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RAPORT
la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 74/2005 privind infiintarea Autoritatii de
Reglementare si Monitorizare Achizitii Publice

Cu adresa nr. L302/2005, Comisia pentru Administratie Publica,
Organizarea Teritoriului si Protectia Mediului a fost sesizata, in fond, cu
dezbaterea si adoptarea raportului la Proiect de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2005 privind infiintarea
Autoritatii de Reglementare si Monitorizare Achizitii Publice in urma
formularii cererii de reexaminare a Presedintelui Romaniei.

Comisia a analizat si dezbatut actele normative ce fac obiectul cererii
de reexaminare si considerentele acesteia, impreuna cu reprezentantii
Ministerului Integrarii Europene si ai Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, retinand in principal
urmatoarele aspecte:

- Comisia Europeana a facut Romaniei recomandari exprese prin
Raportul Comprehensiv de Monitorizare dat publicitatii in octombrie 2005, in
ceea ce priveste domeniul achizitilor publice si infiintarea unei Autoritati
care sa reglementeze acest domeniu si cdreia sa i se asigure un grad ridicat
de independenta in vederea inlaturarii oricarei suspiciuni la nivel comunitar
privind imixtiunea politica in acest domeniu.

Romania s-a angajat sa infiinteze Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, in directa coordonare a
Primului-Ministru, respectand astfel toate cerintele Uniunii Europene privind
infiintarea, operationalizarea si asigurarea unui grad inalt de independenta
acestei Autoritati. Expertii comunitari, in cursul misiunii Comisiei Europene-
DG Markt- din 15-18 ianuarie 2006, au apreciat ca Romania a facut un
progres substantial prin infiintarea si operationalizarea acestei Autoritati.

in subordinea Guvernului si coordonarea directd a Primului-Ministru,
Autoritatii i se asigura un grad inalt de autonomie comparativ cu cazul



subordonarii acestei Autoritati unui minister sau unei alte institutii din
subordinea Guvernului.

Pe de alta parte, intrucat domeniul achizitiilor publice are un caracter
preponderent administrativ, iar activitatea Autoritatii se axeaza in principal
pe aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice si intarirea capacitatii
de implementare la nivelul autoritatilor contractuale, prin utilizarea
mecanismelor aflate la dispozitia executivului, subordonarea A.N.R.M.A.P.
Parlamentului nu reprezinta o solutie eficienta in raport cu rolul de
elaborare si implementare a politicilor publice in domeniul achizitiilor
publice si a procedurilor administrative transparente si competitive necesare
monitorizarii, evaluarii, analizei, supravegherii sistemului de achizitii publice
din Romania.

S-a primit aviz favorabil de la Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari.

Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legii ordinare, urmand a fi adoptata cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

In consecinta, Comisia pentru administratie publica, organizarea
teritoriului si protectia mediului, propune Plenului Senatului raport de
admitere cu amendamentele din anexa care face parte integrala din raport

PRESEDINTE SECRETAR
Senator Dan Carlan Senator Auref Simionescu
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ANEXA
AMENDAMENTE ADMISE

Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74 /2005 privind infiintarea
Autoritatii de Reglementare si Monitorizare Achizitii Publice

Textul OUG nr. 74/2005 Textul legii de aprobare Amendamente comisie Motivatie
OUG nr. 74/2005

1. La articolul 1, alineatul (1) | 1. La articolul 1, alineatul (1) | Solutia  aleas3,
va avea urmatorul cuprins: va avea urmatorul cuprins: respectiv prin
Art. 1.-(1) Se infiinteaza |Art. 1.-(1) Se Iinfiinteazd|Art. 1.-(1) Se Iinfiinteazd | subordonarea

Autoritatea Nationald pentru | Autoritatea Nationald pentru | Autoritatea Nationald pentru | acestei Autoritati

Reglementarea si | Reglementarea si | Reglementarea si | Guvernului si nu
Monitorizarea Achizitiilor | Monitorizarea Achizitiilor | Monitorizarea Achizitiilor | Parlamentului
Publice, denumita in | Publice, denumita in | Publice, denumita in |face ca aceastd
continuare Autoritate, ca | continuare Autoritate, ca | continuare Autoritate, ca | Autoritate sa fie
institutie publica, cu | institutie publica | institutie publica, cu | operationala,
personalitate juridica, organ | independenta, organ de |personalitate juridicd, fn |cerintd

de specialitate al | specialitate al | subordine  Guvernului, cu | respectata la
administratiei publice | administratiei publice | sediul in municipiul | solicitarea
centrale, in subordine | centrale, in subordine | Bucuresti, prin reorganizarea | Uniunii

Guvernului, cu sediul 1in | Parlamentului, cu sediul in | Directiei de reglementare si|Europene.
municipiul Bucuresti, prin | municipiul  Bucuresti, prin | monitorizare a  achizitiilor

reorganizarea Directiei de |reorganizarea Directiei de | publice din cadrul
reglementare si | reglementare si monitorizare | Ministerului Finantelor
monitorizare a  achizitiilor | a achizitiilor publice din cadrul | Publice si a Serviciului
publice din cadrul | Ministerului Finantelor Publice | achizitii lucrdri publice al
Ministerului Finantelor | si a Serviciului achizitii lucrari | Directiei generale achizitii in
Publice si a Serviciului | publice al Directiei generale | lucrari publice Si
achizitii lucrari publice al | achizitii in lucrdri publice si|infrastructura rurald din
Directiei generale achizitii in | infrastructura rurala din cadrul | cadrul Ministerului
lucrari publice si | Ministerului  Transporturilor, | Transporturilor,
infrastructura  rurald  din | Constructiilor si Turismului. Constructiilor si Turismului.
cadrul Ministerului

Transporturilor,




Constructiilor si Turismului.

Art. 3. Prin atributiile
incredintate si prin structura
sa , Autoritatea indeplineste
urmatoarele functii:

a) de elaborare a strategiei
in domeniul achizitiilor
publice, in conformitate cu

cerintele acquis-ului
comunitar:
b) de reglementare a

procedurilor aplicate pentru

3. La articolul 3, litera b) va
avea urmatorul cuprins:

a) nemodificat

b) de reglementare a
procedurilor pentru atribuirea

3. La articolul 3, literele b)
si ¢) vor avea urmatorul
cuprins:

a) nemodificat

b) de reglementare a

Intrucat controlul
modului de
atribuire a
contractelor de
achizitie publica
va fi efectuat de
catre o altd
structurd decat
Autoritatea, este
necesara
excluderea
acestei functii
din textul legii.

atribuirea contractelor de | contractelor de achizitie | procedurilor pentru
achizitie publica; publica; atribuirea contractelor de
c) de monitorizare, evaluare achizitie publica;
si control a modului de|c) nemodificat
atribuire a contractelor de c) de monitorizare, analiza,
achizitie publica; evaluare si supraveghere a
modului de atribuire a
..................................... contractelor de achizitie
publica;
4. Articolul 4 va avea|4. Articolul 4 va avea|Corelare cu alin.

Art. 4, Conducerea
operativéa si coordonarea
intregii activitati a Autoritatii
sunt asigurate de un
presedinte, cu rang de
secretar de stat, 1
vicepresedinte cu rang de
subsecretar de stat, numit

urmatorul cuprins:

Art. 4. Conducerea operativa
si coordonarea intregii
activitati a Autoritdtii sunt
asigurate de un presedinte, cu
rang de secretar de stat,
numit de Parlament, pe baza
raportului comun, intocmit de
comisiile judetene ale Camerei

urmatorul cuprins:

Art. 4. Conducerea
operativa si coordonarea
intregii activitati a
Autoritatii sunt asigurate
de un presedinte, cu rang
de secretar de stat, un
vicepresedinte cu rang de
subsecretar de stat,

(1) al
art. 1




prin decizie a Primului-
ministru, precum si de un
secretar general numit fin
conditiile legii.

Deputatilor i Senatului.
Presedintele  Autoritatii va
avea calitatea de ordonator de
credite.

numiti prin decizie a
Primului-ministru,
precum si de un secretar
general numit in conditiile
legii.

Art. 5.-(1) In exercitarea
prerogativelor ce 1ii revine,
Presedintele Autoritatii emite
ordine si instructiuni.

(2) Ordinele si instructiunile,
Cu caracter normativ, se
publica in Monitorul Oficial al
Romaniei.

5. Articolul 5
urmatorul cuprins:
Art. 5.-(1) In exercitarea
prerogativelor ce fi revine,
Presedintele Autoritdtii emite
ordine, decizii si instructiuni.

va avea

(2) Ordinele presedintelui
Autoritatii au caracter
normativ in domeniul

achizitiilor publice si se publica
in Monitorul Oficial al
Romadéniei, Partea I.

5. Articolul 5
urmatorul cuprins:
Art. 5.-(1) In exercitarea
prerogativelor ce 1i revine,
Presedintele Autoritatii emite
ordine si instructiuni.

(2) Ordinele si instructiunile,
cu caracter normativ, se
publica in Monitorul Oficial al
Romaniei.

va avea

6. Dupa art.5 se introduce
articolul 5° cu urmatorul
cuprins:

art.5’.- Mandatul presedintelui
are o perioadda de 5 ani.
Presedintele poate fi reinvestit
cel mult o singurd data. Dupa

expirarea mandatului,
presedintele va fi mentinut Tn
functie pana la numirea

succesorului;

6. se elimina

Corelare cu art.
4

Art. 9.-(1) Personalul de
specialitate al Autoritatii face
parte din categoria
functionarilor publici.

7. Articolul 9 va avea
urmatorul cuprins:
Art. 9.-(1) Personalul de

specialitate al Autoritatii, cu
exceptia presedintelui si
vicepresedintelui face parte
din categoria functionarilor

7. Articolul 9 va avea
urmatorul cuprins:
Art. 9.-(1) Personalul

Autoritatii, poate fi constituit

din functionari publici sau,
dupa caz, din personal
contractual.

Pentru precizarea
statutului juridic
si salarizarii
personalului
Autoritatii




publici.
(2) Salarizarea personalului

(2) Salarizarea personalului

(2) Salarizarea personalului | Autoritatii se face in | Autoritatii se face in
Autoritatii  se face in|conformitate cu prevederile | conformitate cu prevederile
conformitate cu prevederile | legale aplicabile sectorului|legale aplicabile sectorului
legale aplicabile sectorului | bugetar. bugetar referitoare la
bugetar. personalul din aparatul de
lucru al Guvernului;
(3) Salariile de baza ale
personalului Autoritatii pot fi
majorate pe baza unor
criterii aprobate prin
hotdrare de guvern.
Art. 12 La articolul 3| Nemodificat 9.Articolul 12 va avea
alineatul (1) din Ordonanta urmatorul cuprins:
de wurgentd a Guvernului Art.12. La articolul 3
nr.11/2004,privind stabilirea alineatul (1) din Ordonanta
unor masuri de reorganizare de wurgenta a Guvernului
din cadrul administratiei nr.11/2004,privind stabilirea
publice centrale, publicatad in unor masuri de reorganizare
Monitorul Oficial al Romaniei, din cadrul administratiei
Partea I,nr.266 din 25 martie publice centrale, publicata in
2004, aprobatd cu modificari Monitorul Oficial al Romaniei,
si completari prin legea Partea I, nr.266 din 25
nr.228/2004, cu modificarile martie 2004, aprobata cu
si completdrile ulterioare, modificari si completari prin
dupa litera g) se introduce o Legea nr.228/2004, cu
noua litera, litera h), cu modificarile si completarile
urmatorul cuprins: ulterioare, dupa litera g) se
h) Autoritatea Nationala introduce o noua litera, litera
pentru Reglementarea i h), cu urmatorul cuprins:
Monitorizarea Achizitiilor h) Autoritatea Nationala
Publice, organ de specialitate pentru Reglementarea si
al administratiei publice Monitorizarea Achizitiilor

centrale, cu personalitate

Publice, institutie publica, cu




juridica in subordinea personalitate  juridica 1in
Guvernului. subordinea Guvernului.




